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	注：本表反映部门本年度一般公共预算财政拨款基本支出明细情况。
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	四、名词解释
	2018年度残疾人康复人才建设项目绩效评价报告
	一、项目基本情况
	（一）项目背景。全国残联系统康复专业人才队伍是我国残疾人康复服务的骨干力量。“十二五”期间，通过实施《全国残联系统康复人才培养规划（2005-2015年）》、“康复人才培养百千万工程”等，残疾人康复人才建设工作体系初步建立，残疾人康复服务状况显著改善，康复服务体系进一步完善，残疾人康复专业技术队伍达19.2万人，康复人才匮乏的局面得到一定程度缓解。但目前我国仍有一定数量有康复需求的持证残疾人、残疾儿童未得到康复服务，可见康复服务能力不足，康复人才缺失的问题依然突出，残疾人的基本康复服务需求仍未普遍满足。
	（二）项目目标。通过实施康复专业骨干技术人员培训，对全国视力、听力语言、肢体、智力、精神、辅助器具等领域康复专业技术骨干进行轮训，有效缓解当前康复专业人才匮乏、整体素质不高的问题，为提升残疾人康复服务覆盖率和满意度奠定基础。
	（三）主要内容及预算支出情况。


	二、绩效评价工作情况及评价结论
	（一）评价范围和目的。本次绩效评价按照财政部“加强财政支出管理，强化支出责任，建立科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，提高财政资金使用效益”要求，受中国残联计财部委托，北京金凯伟业咨询有限公司（以下简称“评价机构”）对2018年度残疾人康复人才建设项目的执行情况和资金使用情况进行绩效评价，促进项目单位总结经验、发现问题、改进工作，进一步加强项目管理，提高资金使用效益。
	（二）评价指标体系。主要包括投入、过程、产出、效果四个方面，满分为100分。一是投入（20分）。主要评价立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标的明确性、绩效指标的合理性、实施内容的明确性、实施方案的可行性、预算编制合理性等。二是过程（25分）。主要评价组织管理健全性、管理制度健全性、制度执行有效性、项目监督执行有效性、资金管理制度的健全性和资金使用规范性。三是产出（30分）。主要评价年度目标完成情况、培训质量合格率和完成及时率等情况。四是效果（25分）。主要评价项目实施培训效果、带动各地康复人才...
	（三）评价方法及实施。评价机构本着科学规范、公开公正、绩效相关的原则，采用全面评价和重点评价相结合、现场评价和非现场评价相结合的方式，运用成本效益分析法、比较法、专家评议法等分析方法，对项目投入、过程、产出、效果四方面进行综合评价。
	（四）评价结论。该项目绩效评价得分为88.87分，综合评价等级为“良”。评价认为，康复人才建设项目立项程序规范，制定了项目实施方案，且实施计划较为细化；项目绩效目标明确，预算安排较为合理；制定了项目业务管理制度，并依据中国残联的培训管理制度组织实施；项目财务管理制度健全，资金审核、拨付过程规范；项目实际完成培训69期，培训学员4647人，超额完成任务目标，且已完成培训学员考核平均成绩达到预期目标；项目实施有效带动省级及以下康复专业人员培训人次的增加，为康复服务各领域输送大批康复专业技术人才，为提升...

	三、绩效评价指标完成情况
	四、存在的问题
	（一）项目绩效目标及指标设置不够合理，效益实现程度难以准确衡量。项目年度目标与中期目标内容基本一致，并未体现年度目标对于中期目标的细化、分解作用，对于项目年度及长期实施难以提供较好依据。同时，项目绩效指标设置不够完善、合理，产出指标中未设置时效指标，数量指标中未明确培训期数等关键指标，不利于项目完成情况的准确衡量；社会效益和可持续影响指标内容衡量标准不够清晰、量化，不利于有效衡量项目绩效目标的实现程度。
	（二）项目预算编制不够精准，执行过程调整情况较多。该项目工作内容中，培训工作预算完全按照计划培训人数、天数，并依据财政部550元/人/天的标准进行测算，未充分考虑不同培训内容所需的支出内容的差异、不同地区开展培训价格水平差异等因素，导致实际培训期数远超过预期培训期数，但预算资金却仍有部分剩余。且项目执行过程中，各期培训关于培训地点等内容调整情况较多，但调整原因阐述不够清晰。

	五、相关建议
	（一）完善绩效目标及指标设置，注重项目效果的展现。建议项目单位进一步提高绩效管理意识，从项目延续实施的角度设置中期绩效目标，并规划设计每年度预期目标，保证年度目标的细化可衡量。规范绩效指标设置及填报，补充培训期数、培训时效等关键指标，完善效果指标的设置内容，使得效益指标更具备可衡量性。可从培训的影响行政区域、受训后组织培训次数、服务残疾人数量等方面进行设置。并在项目实施后收集相关数据，进行统计分析，更好的为项目总体实施效果提供数据支撑。
	（二）规范预算编制，提高预算内容及标准的科学合理性。建议项目单位重视预算编制环节，在财政部相关文件标准的基础上，针对性考虑本项目特点，综合分析培训内容、培训对象、组织地点等影响培训费用支出的因素，合理编制培训预算。
	（三）加强项目顶层设计，完善并论证项目实施方案及管理办法。建议项目单位加强项目顶层设计，完善细化实施方案及培训计划。第一，为保障项目的实施更加符合康复人才建设需求，建议项目单位加强对残疾人基本康复服务需求以及康复人才布局的深入分析和论证，全面了解六大康复领域中的康复人才在各地的需求类型和需求数量，合理拟定培训计划及安排；第二，在拟定培训计划及安排的基础上，合理拟定培训大纲，进一步完善课程设计及授课内容；第三，建议完善实名制培训管理办法，进一步明确学员考核方式及培训验收要求，为实名制培训提供更为细化...



